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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires sancionan con fuerza de
LEY

ARTICULO 1°: Derégase el Decreto Ley 7999/1973.

ARTICULO 2°: Derogase el Decreto Ley 16588/1957, por encontrarse cumplido
su objeto.

ARTICULO 3°; Derégase el Decreto Ley 16591/1957, por encontrarse cumplido
su objeto.

ARTICULO 4°: Declarase derogadg el Decreto Ley 196/1958, por habgf sido de-
rogado en forma implicita por el Dgcreto Ley 7575/1969.

ARTICULO 5°: Comuniquese af Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

En el marco de la tarea de investigacion, analisis y elaboracion de anteproyectos
que se viene realizando desde la Unidad para la Reparacion Historica Legislativa
se propone la derogacion de distintos Decretos-Leyes, los cuales tienen un simbo-
lismo tal que consideramos merecen y/o pueden ser abordados y derogados en
esta proxima sesion especial, establecida en la Ley 12.654.

Dicha Ley, en su Articulo 1°, establece que “A partir del 24 de marzo de 2001,
fecha del XXV aniversario del Golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 y en los
afios sucesivos, en conmemoracion el Senado y la Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires se reuniran en Sesiones Especiales en un acto solem-
ne de reafirmacion de la democracia y los derechos humanos y de repudio al te-
rrorismo de estado y de toda forma de discriminacion desfavorable por cualquier
motivo.”

Con ese mandato como premisa, es que desde la Unidad de Reparacion Histérica
Legislativa se propone la derogacion de los siguientes Decretos-Leyes, a saber:

Decreto-Ley 7.999/1973: DERECHO DE REUNION EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES (REUNIONES PUBLICAS).

Este Decreto-Ley establece normas para el ejercicio del derecho de reunion. En
su segundo articulo dice que “estd prohibida toda reunién que signifique una
amenaza real o inminente para la seguridad publica”.

l.a misma tuvo como principal fundamento instaurar en el territorio provincial lo
que oportunamente el gobierno de facto, a nivel nacional, establecié mediante el
dictado de la Ley 20.120.

De ello dan cuenta los fundamentos del Decreto-Ley 7999/1973, en los cuales se
puede apreciar que textualmente expresan “Se ha adoptado la tesitura de seguir
el texto dictado en el orden nacional, por entenderse que tales disposiciones res-
ponden plenamente a las necesidades locales, especialmente a aquellas que se
plantean en el cinfurén conurbano de la Capital Federal, donde, ademés de ha-
llarse reunida la mayor parte de la poblacién de esta Provincia, se dan las mismas
caracteristicas que han impulsado al Superior Gobierno Nacional a sancionar la
mencionada Ley 20.120. Un detenido estudio de la maleria lleva a considerar la
norma nacional como de perfecta aplicacion en el resto del ambito provincial. A lo
antedicho, se suma el hecho que el derecho de reunién se halla Honorable Cama-
ra de Diputados Provincia de Buenos Aires legislado en nuestra esfera en forma
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dispersa y algunas veces falto de coherencia, no ajustandose a la realidad social
y politica actual”.

Entre ofras disposiciones la norma en cuestion establece el libre acceso de la au-
toridad policial a los lugares en los que se realicen reuniones publicas, a fin de
observar el cumplimiento de las disposiciones legales; asi como el requisito de
otorgamiento de permiso por la autoridad policial para la realizacion de reuniones
en la via publica.

Este Decreto-Ley sin dudas podemos considerar que cercena derechos consa-
grados, inclusive en nuestra Constitucion Provincial. Sélo por citar, a modo de
ejemplo vy figurativo, el Articulo 13 de la misma establece que “La libertad de ex-
presar pensamientos y opiniones por cualquier medio, es un derecho asegurado a
fos habitantes de la Provincia”.

Asimismo, el Articulo 14 de nuestra Constitucion Provincial dispone que “Queda
asegurado a fodos los habitantes de la Provincia el derecho de reunion pacifica
para tratar asuntos pablicos o privados, con tal que no turben el orden publico, asi
como el de peticion individual o colectiva, ante todas y cada una de sus autorida-
des, sea para solicitar gracia o justicia, instruir a sus representantes o para pedir
la reparacion de agravios. En ningdn caso una reunion de personas podra atri-
buirse la representacion ni los derechos del pueblo, ni peticionar en su nombre, y
los que lo hicieren cometen delito de sedicién”.

Decreto-Ley 16.588/1957: DECLARANDO ILEGALES LOS PAROS Y TODA
OTRA MEDIDA DE FUERZA QUE DISPONGA EL PERSONAL. EN EL SERVI-
CIO TELEGRAFICO DE LA PROVINCIA.

Este Decreto-Ley, sancionado el 20 de septiembre de 1957, declaraba ilegal todo
paroc o medida de fuerza que dispusiera el personal del servicio telegrafico de la
provincia de Buenos Aires. Cabe mencionar que el telégrafo era una de las vias
mas utilizada en ese momento para las comunicaciones.

La norma en cuestion tuvo como fundamentos el imponer sanciones al personal
telegrafico de la provincia de Buenos Aires que adhiriera a los paros o adoptara
medidas de fuerza por invocacion del mismo servicio a nivel nacional.

Esta fue una época en el que FOETRA, Sindicato de Telecomunicaciones, esta-
ba en plena huelga a nivel nacional exigiendo mejoras salariales “feniendo en
cuenta el incesante aumento del costo de vida, los bajos salarios percibidos y la
congelacién, por el término de un afio, de fos mismos”.
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Decreto-Ley 16.591/1957: DECLARANDO ILEGAL TODO PARO O MEDIDA DE
FUERZA QUE DISPONGA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PRO-
VINCIAL.

Esta norma, dictada el 21 de septiembre de 1957, establecié en su Articulo 1°
“declarar ilegal todo paro o medida de fuerza que disponga el personal de la Ad-
ministracion Provincial sin distincion de situacion de revista”.

Segun los fundamentos se buscaba ir en concordancia con el Decreto-Ley
16.588, sancionado el 20 de septiembre de 1957, mediante el cual se declaraban
ilegales los paros y toda otra medida de fuerza que dispusiera el personal en el
servicio telegrafico de la provincia.

Las sanciones llegaban hasta la exoneracion con el solo informe que al respecto
cursara el jefe de la reparticion a la cual correspondiera el agente, constituyendo
un claro ejemplo de avasallamiento de lo establecido por la Constitucion.

Decreto-Ley 196/1958: SANCIONES HASTA LA EXONERACION A EMPLEA-
DOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE HICIEREN POLITICA EN EL
AMBITO DE SUS FUNCIONES. (ELECCIONES).

Mediante esta norma, sancionada el 15 de Enero de 1958, se estableci6 que “Se-
rén pasibles de sanciones hasta la exoneracion, el personal de la Administracion
Publica, de cualquier jerarquia (funcionarios, empleados y obreros) que hiciere
politica en el ambito de sus funciones (Articulo 36°, Inciso I, Estatufo para el per-
sonal de la Administracion Publica), o utilizare las calidades o ventajas derivadas,
directa o indirectamente de estas, con fines de proselitismo partidario o compro-
metiera en cualquier forma el decoro y la imparcialidad exigidos para el ejercicio
de las funciones ptblicas”.

A su vez en el Articulo 2° se exigia que “en caso de ser candidatos a cargos elec-
tivos de cualquier indole y en cualquier jurisdiccion, los funcionarios los funciona-
rios que ocupen las categorias de Subdirector inclusive y demas escalas superio-
res, deberan presentar su renuncia. Los empleados y obreros que se hallaren en
idéntica situacién, deberan solicitar y se les acordara la respectiva licencia sin go-
ce de sueldo”.

Como se puede apreciar, el caracter simbdlico, pero a la vez practico y alecciona-
dor de estas normas radica en las distintas cuestiones prescriptas en las mismas.
Puede constatarse que se plantean un objetivo que no es mas que eliminar situa-
ciones que son producto del ejercicio democratico por parte de la ciudadania bo-
naerense, en tanto la vulneracién de derechos era una constante para quienes
ejercieron de facto el poder en diversos periodos de nuestra historia.



K

EXPTE.D- 088 1495 7 oo™

Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Siguiendo con la premisa dispuesta al crear la Unidad de Reparacion Histérica
Legisiativa proponemos la derogacion de las normas mencionadas con la finalidad
de contribuir a la consolidacién del régimen democrético y la vigencia del estado
de derecho a la luz del principio de Memoria, Verdad y Justicia, ademas de conti-
nuar buscando cumplir nuestro objetivo principal que es “declarar a la provincia
de Buenos Aires libre de normativas de facto”.

Por todo lo expuesto, es que solicito a los sefiores Diputados y a las sefioras
Diputadas, acomparien con su voto favorable el siguiente proyecto.
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MEMORIA DESCRIPTIVA DEL TRABAJO REALIZADO

Unidad para la Reparacién Historica Legislativa

La etapa abierta a partir del golpe militar de septiembre de 1955, continuada en
los periodos dictatoriales que le sucedieron, implicéd la supresion de las funciones
de la Legislatura y los Concejos Deliberantes, la sustitucion de los intendentes por
comisionados municipales, la puesta en comision y reorganizacion del poder judi-
cial y la disolucion expresa o la proscripcion del partido peronista. Este aconteci-
miento marca un punto de inflexién en la historia de la Legislatura y de la vida de
los habitantes de la provincia de Buenos Aires.

Habiendo transcurrido 67 afios desde que la autodenominada revolucion liberta-
dora derrocara al presidente Juan Domingo Perén, la mayoria de las normas dic-
tadas durante los cuatro periodos de facto que se sucedieron se encuentran atn
vigentes

La reparacion histérica legislativa apunta a devolverle al/la legislador/a la potestad
de ejercer la facultad de legislar sobre aquellos asuntos que les fuera negado le-
gislar durante los gobiernos de facto. Es oportunidad para consolidar estos 41
afios de democracia, revisar la estructura juridica que dejaron los procesos milita-
res.

El 24 de marzo de 2022 por Resolucion Conjunta de Ambas Camaras se aprueba
la creacién de la Unidad para la Reparacién Historica Legislativa para iniciar el
proceso de reparacion que implicé el tratamiento de 3.217 decretos leyes que fue-
ron puestos a consideracion del cuerpo legisiativo.

Ademas, se continuara trabajando para que la Provincia sea declarada libre de
normas de facto, invitando a los municipios a que hagan lo propio con las Orde-
nanzas Generales.

Entre los decretos leyes aln vigentes se destaca el decreto ley 7565/56, que pro-
clamé la vigencia de la Constitucion del afio 1934 y derogo la constitucion del afio
1949 de la Provincia de Buenos Aires arrogandose facultades constituyentes.

En esta linea, en esta oportunidad se somete a consideracion de este cuerpo le-
gislativo la derogacion, entre otros, del decreto ley 7.999 de 1973 que establece
normas para el ejercicio del derecho de reunion.

Aunque pareciera lejana su capacidad para regular la vida ciudadana esta norma
continua vigente y su aplicacion supone coartar la libertad de reunién como uno
de los derechos que reafirman el caracter esencial de un sistema democratico,
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toda vez que supone la libertad de expresion como via para exigir el cumplimiento
de los demas derechos.



