EXPTE. D- 589, /2425

Honorable Cdamara de Diputados
FProvincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CREACION DEL AREA TECNICA DE PRESUPUESTO DE LA LEGISLATURADE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ARTICULO 1°: Créase el Area Técnica de Presupuesto como un organismo descon-
centrado de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires. Constituird una unidad de

analisis técnico y objetivo de las cuentas fiscales de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: FUNCIONES. Son funciones, obligaciones y atribuciones del Area Téc-
nica de Presupuesto — abreviada ATP a los efectos de la presente ley -, las siguientes:
a) Aportar informacion y asesorar al Cuerpo Legislativo en el analisis e interpreta-
cién de las cuentas publicas.
b) Capacitar, formar y sensibilizar a la ciudadania sobre cuestiones vinculadas a la
aprobacion del proceso presupuestario.
c) Elaborar y presentar informes de manera clara y sintética para lo cual debera
complementar su informacién cuantitativa con graficos e infografias que faciliten
a todos los ciudadanos de la Provincia su comprension.
d) Analizar las proyecciones estimadas de ingresos, gastos, metas fiscales, estado
y evolucion de la deuda publica contenidas en la L.ey de Presupuesto y en la Ley

Impositiva enviadas por el Poder Ejecutivo.
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e)

f)

k)

Dejar establecido cuales son los cambios y las continuidades respecto al presu-
puesto y ley impositiva anteriores, el impacto esperable en las cuentas publicas
provinciales y municipales y la evolucion del endeudamiento publico.

Asistir a {as comisiones de presupuesto e impuestos de ambas camaras legisla-
tivas.

Analizar las cifras de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires,
provistas por el Poder Ejecutivo y publicadas en sitios web oficiales del gobierno.
Realizar, a pedido de los integrantes de las comisiones de presupuesto e im-
puestos de ambas camaras legislativas, estimaciones de impacto presupuestario
de los proyectos de ley ingresados a las citadas comisiones.

Difundir de manera periddica, a solicitud de las comisiones de presupuesto e im-
puestos, estudios y evaluaciones de impacto de las politicas plblicas emanadas
del gobierno provincial en relacién a su asignacion presupuestaria.

Analizar los efectos fiscales de los proyectos de ley que propongan meodificar y/o
crear nuevos impuestos, a solicitud de alguno de los integrantes de las comisio-
nes de presupuesto e impuestos de ambas camaras legislativas.

Considerar la incorporacion de la perspectiva de género en la asignacion y eje-

cucién de los recursos presupuestarios.

ARTICULO 3°: ORGANIZACION Y ESTRUCTURA. El funcionamiento del ATP se or-

ganizara mediante la conduccién de un Director quién distribuira sus competencias en

las siguientes cuatro areas de trabajo:

a.
b.

Presupuestaria.
Analisis tributario.
Estudios de impacto de politicas publicas.

Monitoreo y control de la deuda pdblica.
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ARTICULO 4°: El Director del ATP tendra las siguientes obligaciones que debera cum-

plir a lo largo de su gestion:

a)
b)

c)
d)

Gestionar administrativamente el ATP

Elaborar un plan anual en el que se detallen los objetivos anuales y metas tri-
mestrales de gestion para su mejor control y seguimiento.

Velar por el cumplimiento del reglamento interno de funcionamiento del ATP.
Realizar el anteproyecto de presupuesto del ATP que debera vincular racional-
mente y de manera clara los recursos requeridos para su funcionamiento con los
objetivos y metas a los que hace referencia el inciso "b)” del presente articulo.
Presentar, con posterioridad al final de cada periodo legislativo y antes del inicio
del siguiente, un informe detallado de los resultados de su gestion y los recursos
empleados para ello.

Promover la celebracién de convenios de cooperacion con instituciones publicas
y privadas que permitan mejorar la profesionalidad de sus informes.

Promover la obtencién de fuentes alternativas de financiamiento que contribuyan
a la mejor consecucion de los fines del ATP,

Participar, junto a las Presidencias de ambas Camaras Legislativas, de la asig-
nacién del personal requerido para el cumplimiento de las funciones del Area.
Disefiar la estrategia de difusiéon y comunicacién publica del ATP.

Vincularse de manera regular con las comisiones de presupuesto e impuestos
de ambas Camaras lLegislativas, a los efectos de tomar conocimiento de sus re-
guerimientos.

Proyectar y hacer conocer, en acuerdo con los miembros y autoridades de las
comisiones de presupuesto e impuestos de ambas Camaras Legislativas, la me-
todologia de trabajo a implementar, previo al inicio de cada periodo legislativo.
Organizar y supervisar los concursos publicos de oposicion y antecedentes para
la seleccion de los profesionales que integraran el cuerpo de analistas al que

alude el Articulo 10 de la presente Ley.
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ARTICULO 5°: Las areas de trabajo del ATP tendran las siguientes competencias:

a. Presupuestaria: Analisis de todos aquellos aspectos relacionados con la ley de

presupuesto provincial que debera elevar a pedido de los integrantes de las co-
misiones de presupuesto e impuestos de ambas camaras legislativas. Asimismo,
debera ofrecer la realizacion del analisis de impacto presupuestario de los pro-
yectos de ley bajo su tratamiento y la publicacion periddica de las cifras corres-

pondientes a la ejecucion del gasto publico provincial.

b. Analisis tributario: estudio del impacto de los proyectos de ley que modifiquen o

creen nuevos tributos e impuestos provinciales.

Estudios de impacto de politicas publicas: monitoreo, mediante el anélisis y las
evaluaciones pertinentes, de las politicas y programas del gobierno en relacién a
las asignaciones presupuestarias.

Monitoreo y control de la deuda publica: estimar y calcuiar la sostenibilidad de la

deuda publica de la Provincia.

ARTICULO 6°: El Director del ATP tendra una remuneracion equivalente a la del Se-

cretario Administrativo de la Camara de Senadores.

ARTICULO 7°: PROCESO DE SELECCION. La seleccion del Director sera mediante

un proceso abierto de concurso publico de oposicion y antecedentes.

ARTICULO 8°: Los postulantes a ocupar el cargo de Director del ATP deberan acredi-

tar los siguientes requisitos:

a.

Al menos siete (7) afios de experiencia profesional y/o académica en materia
presupuestaria o economica vinculada al analisis de las cuentas publicas.
Titulo de grado y de posgrado en carreras con incumbencias en economia, fi-

nanzas publicas, administracion y/o paoliticas publicas.
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ARTICULO 9°: El Director durara cinco (5) afios en sus funciones y sera confirmado
por un Unico periodo mas. Podra ser removido por mal desempefio de sus funciones

por mayoria simple de los miembros de ambas Camaras.

ARTICULO 10: El ATP contara con un cuerpo de analistas profesionales integrado por
no mas de tres (3) graduados universitarios, especializados en cada una de las cuatro
tematicas sefialadas en el articulo 5° de la presente ley. Los postulantes deberan ins-
cribirse en el concurso publico de oposicion y antecedentes correspondiente y acreditar
titulo universitario de grado o superior y demostrar experiencia laboral y/o académica

no inferior a tres (3) arios.

ARTICULO 11: Las Camaras Legislativas proveeran el personal administrativo y de

apoyo necesario para el funcionamiento del ATP.

ARTICULO 12: Todos los informes seran de acceso pUblico debiendo ser publicados

en los sitios web de ambas Camaras Legislativas.

ARTICULO 13: E| ATP podra celebrar convenios de cooperacién técnica con universi-
dades, organismos académicos e instituciones gubernamentales para garantizar la ma-

xima calidad técnica y objetividad en el cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 14: El reglamento interno del funcionamiento del cuerpo, al igual que su
anteproyecto de presupuesto, quedaran sujetos a la reglamentacion que establezcan

oportunamente los Presidentes de ambas Camaras Legislativas.

ARTICULO 15: Invitese a los Municipios de la provincia de Buenos Aires a suscribir

acuerdos de cooperacion con el ATP.
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ARTICULO 16: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Y

Dipetacia
H. Clssara do Dipodmiion Frov. de Be. A
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por finalidad crear mecanismos institucionales de promocion
de la transparencia publica en el ambito de la Legislatura bonaerense y en relacion di-
recta al control del gasto publico y la politica de ingresos del estado provincial. En efec-
to, este proyecto propone la creacién de la denominada “Area Técnica de Presupuesto”
(ATP) como un organismo desconcentrado de la Legislatura de la provincia de Buenos
Aires que busca posicionarse como una unidad de analisis profesional y objetiva de las

cuentas fiscales de la Provincia.

En otras palabras, el objeto del ATP es contribuir a mejorar las capacidades técnicas
en el analisis realizado por las comisiones de ambas Camaras Legislativas a cargo del
estudio del presupuesto y la incidencia en el gasto publico provincial de los proyectos

de ley bajo su tratamiento.

Asimismo, el ATP se propone transparentar las cuentas del estado provincial mediante
la publicacion de informes periédicos en un sitio de internet de acceso libre para infor-
mar a la ciudadania y proveer andlisis técnicos y objetivos al cuerpo legislativo en cues-

tiones relacionadas con el presupuesto y la politica impositiva del gobierno provincial.

| a desconcentracién administrativa a la que alude el articulo 1° de este proyecto, cuya
finalidad juridica es darle mayor agilidad a la administracion, requiere de una ley que
otorgue atribuciones en forma permanente a organos inferiores que formen parte de
una entidad ptblica. El érgano desconcentrado — en este caso el ATP - carece de per-
sonalidad juridica y patrimonio propio estando jerarquicamente subordinado a las auto-

ridades superiores del arganismo, esto es, a las dos Camaras Legislativas provinciales.
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Sentado el punto respecto a su insercidon en la estructura administrativa, estamos per-
suadidos que la puesta en funcionamiento del ATP mejorara el analisis realizado por
las comisiones de presupuestc e impuestos de ambas Camaras Legislativas, al tiempo
que transparentara el debate presupuestario de cara a todos los bonaerenses. Asimis-
mo, contribuirda de manera decisiva a anticipar y a ofrecer, para beneficio del debate
publico, cual es el impacto fiscal de los proyectos de ley que se encuentren bajo su tra-

tamiento.

La publicacion de informes periédicos en un sitio de internet de acceso libre tendra un
doble propésito: por un lado, proveer de informacién a la ciudadania y, por otro, brindar
asistencia técnica al cuerpo legislativo en cuestiones relacionadas con el presupuesto

del gobierno provincial.

Todo ello sélo sera posible en la medida gque se disefie una politica publica que organi-
ce de la mejor forma los recursos y capacidades institucionales disponibles. En tal sen-
tido la presente norma prevé que la Direccion y organizacion del ATP esté a cargo de
una Direccidn con cuatro areas de trabajo especializado a su cargo: presupuestaria,
analisis tributario, estudios de impacto de politicas publicas, y monitoreo y control de la

deuda publica.

El Director del ATP tendra entre otras funciones a su cargo la de Gestionar administra-
tivamente el ATP; elaborar un plan anual en el que se detallen los objetivos anuales y
metas trimestrales de gestion para su mejor control y seguimiento; velar por el cumpli-
miento del reglamento interno de funcionamiento del ATP; realizar el anteproyecto de
presupuesto del ATP que debera vincular racionalmente y de manera clara los recursos
requeridos para su funcionamiento con los objetivos y metas; presentar, con posteriori-
dad al final de cada periodo legislativo y antes del inicio del siguiente, un informe deta-

llado de los resultados de su gestidon y los recursos empleados para ello; promover la
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celebracion de convenios de cooperacion con instituciones publicas y privadas que
permitan mejorar la profesionalidad de sus informes; promover la obtencién de fuentes
alternativas de financiamiento que contribuyan a la mejor consecucion de los fines del
ATP; participar, junto a las Presidencias de ambas Camaras Legislativas, de la asigna-
cién del personal requerido para el cumplimiento de las funciones del Area; disefiar la
estrategia de difusién y comunicacion publica del ATP; vincularse de manera regular
con las comisiones de presupuesto e impuestos de ambas Camaras Legislativas, a los
efectos de tomar conocimiento de sus requerimientos; proyectar y hacer conocer, en
acuerdo con los miembros y autoridades de ambas comisiones de presupuesto e im-
puestos de ambas Camaras Legislativas, la metodologia de trabajo a implementar, pre-
vio al inicio de cada periodo legislativo; y organizar y supervisar los concursos publicos
de oposicién y antecedentes para la seleccion de los profesionales que integraran el

cuerpo de analistas al que alude el Articulo 10 de la presente Ley.

Por otro lado, deseo destacar que mediante la incorporacion del ATP al funcionamiento
de la Legislatura provincial nos proponemes contribuir en la gestacion de una institu-
cién mas abierta con la finalidad ultima de recuperar la confianza de la ciudadania en
las instituciones democraticas. La transparencia, el libre acceso a la informacion publi-
ca y la participacion en la actividad legislativa constituyen pilares fundamentales de la

gobernabilidad democratica.

No podemos soslayar como un hito legislativo referente para nuestro proyecto la san-
cion de la Ley 27.343 gue cred en el ambito del Congreso de la Nacion fa Oficina de
Presupuesto del Congreso. Desde su nacimiento, la citada institucion se transformaé en
una fuente ineludible de informacién publica referida al analisis, la planificacion y la eje-
cucién presupuestaria. En su pagina web se encuentran publicados de forma abierta a

todo el publico los informes periédicos de la ejecucion del gasto presupuestado para el
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afio en curso al tiempo que se dan a conocer ofros informes de interés para el estudio

de las cuentas publicas.

Es imprescindible terminar con la opacidad de las cuentas publicas vy la falta de infor-
macion que campean en la gestion estatal. En este contexto, resulta menester impulsar
una norma que contenga los principios que rigen la apertura parlamentaria y los instru-
mentos, estructura organizativa y acciones que le permitan convertirse en una politica

de estado.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares acompafien la presente Ley con su voto.

W3

N VIVIANA DEWCH.LY
H. Clenars ds Dipciodins Prow, de Be., Az,



